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Políticas agrícolas exitosas en América

Latina, lecciones aprendidas a

considerar
CAIO TIBÉRIO DA ROCHA

Coordinador Regional para la Región Sur - IICA



PANORAMA MUNDIAL DEL AGRONEGOCIO

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA MUNDIAL: 
20% de crecimiento en 10 años ▪ Hasta 2023/2024, 50% de la  población mundial 

estará localizada en China.

▪ A partir de 2024,  India pasará de pequeño para gran 
importador de alimentos.

▪ Hasta 2050, la ONU estima que necesitaremos  
aumentar la producción de alimentos en 60% (9 
billones de personas en el mundo)

fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2018-2027; OECD/FAO (Adaptado)



PANORAMA DEL AGRONEGOCIO EN AMÉRICA LATINA

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA DE AMÉRICA 
LATINA: 

17% de crecimiento en 10 años
+ 1,7% a.a.

▪ Gran responsable por la producción de alimentos en el  
mundo.

▪ Previsión de extensión de 23 millones de hectáreas.

▪ 60% del crecimiento será dado por la  productividad.

▪ Responsable por 30% del comercio mundial de carnes 
(hasta 2027).

▪ Hasta 2028  la producción de carne y leche irán a crecer 
19%  y 18%, respectivamente.

▪ Se espera  una expansión significativa en la producción 
aquícola: + 43% (2018/2027).

Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2018-2027; OECD/FAO (Adaptado)



¿Quién tiene potencial para abastecer al mundo?

Agua Déficit de Agua Tecnología Tierra



NUEVAS  FRONTERAS 

6 millones de hectáreas 

CHACO AMERICANO
8 millones de hectáreas 

9 millones de hectáreas 

• Áreas de pastaje degradadas
• Áreas nuevas sin problema ambiental
• Áreas que pueden ser reaprovechadas 



SUPERMERCADO DEL MUNDO

CONSUMO (% MUNDO)
- Carne de aves: 28%
- Carne bovina: 20%
- Lácteos: 31%
- Azúcar: 37%

▪ 51% da población  
mundial

▪ 60% da clase media
▪ 19% do PIB
▪ 18% da tierra disponible
▪ 23% da agua renovable

SUR Y SUDESTE DE ÁSIA: 
Bangladesh, Bután, Brunei, 

Camboya, China, Hong Kong, 
India, Indonesia, Laos, 

Macao, Malasia, Myanmar, 
Nepal, Paquistán, Filipinas, 

Singapur, Sri Lanka, Tailandia, 
Timor Leste y Vietnam. 



TECNOLOGÍA ES FUNDAMENTAL
LA  AGRICULTURA ES PAUTADA POR TECNOLOGÍA

Contribución de los factores de producción, tierra, trabajo y 
tecnología para el aumento de la producción 

Variables 1995/96 % 2006 %

trabajo 31,3 22,3

tierra 18,1 9,6

Tecnológico 50,6 68,1

Total 100 100

Investigación : (Alves et al. 2012)

Observación: por el crecimiento de la productividad, esta distancia ya aumentó



PRINCIPALES POLÍTICAS PÚBLICAS 

PARA EL DESARROLLO DE 
AMÉRICA LATINA



BRASIL

▪ Plan SAFRA (crédito rural / seguro agrícola)

▪ Programa de adquisición de Alimentos

▪ Compras institucionales, instituciones de gobierno

▪ Programa Nacional de alimentación  Escolar

▪ Equivalencia Producto

▪ Asistencia Técnica 

▪ Investigación  Agrícola

▪ Cooperativismo

POLÍTICAS PÚBLICAS RELEVANTES 

DE INCLUSIÓN  PRODUCTIVA E 
INGRESOS 



Fuente: IBGE/PAM

BRASIL:

2019/2020

63 millones de 

hectáreas 

241,3 millones de 

toneladas 

Área cosechada, producción y productividad 
De los granos 



COMERCIO MUNDIAL Y EXPORTACIONES AGRÍCOLAS BRASILEÑAS 

Fuente : AgroStat Brasil, a partir de dados da Secex/MDIC
Fuente  de referencia: Embrapa/Sire  (Mayo de 2018)

Agronegocio innova y  estimula el crecimiento 



PLAN SAFRA:

CRÉDITO RURAL

TASAS DE INTERESES 

Costeo, comercialización y  agroindustria

▪ Pequeños productores (Pronaf): 3% e 4,6% al ano
▪ Medios productores (Pronamp): 6% al ano
▪ Demás productores: 8% al ano
▪ Precios Mínimos

Programas de inversión
3% a 10,5% al ano

Tasa Selic = 6% a.a.

Planeación anual de crédito agrícola 
de Brasil (Julio/Junio)



- Tasa de interés controlada: de 3 a 10,5% a.a.

- Principales financiamientos 

▪ Pronaf: Pequeño – 3 a 4,5%

▪ Pronamp: Medio – 7%

▪ Grandes – 8%

▪ Renovación maquinaria agrícola: 800mil máquinas - 15 a 
18 años (Moderfrota) – hoy10 a 12 años 

▪ Agricultura de bajo carbono

▪ PCA (construcción y  ampliación de bodegas )

▪ Cooperativismo

▪ Vivienda rural (R$ 80 mil/agricultor)

CRÉDITO RURAL: PROGRAMAS DE INVERSIÓN



¿QUIÉN COMPRA LOS ALIMENTOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR?

- Entidades públicas federales (universidades, cuarteles , hospitales, etc.)

¿ QUIÉN VENDE LOS ALIMENTOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR?

- Pequeños agricultores y cooperativas da agricultura familiar

http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa

Programa de adquisición de Alimentos - PAA

http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa


COMPRAS INSTITUCIONALES 

Adquisición de productos de la 
agricultura familiar por cualquier 

órgano  público del gobierno 
federal, estatal o municipal, 

utilizando sus propios recursos.

Mínimo de 30% para órganos de la Unión  
(Decreto 8.473/2015)



¿Quién vende? 

Agricultor familiar de forma 
individual o sus organizaciones 
(cooperativas y asociaciones )

¿Quién compra?

Hospitales 

Fuerzas Armadas

Presidios/ cárceles 

Restaurantes universitarios de Institutos Federales y  
otras instituciones públicas que tengan demanda por 

alimentos



Ejecutor y origen de los recursos

Cualquier órgano público

R$ propios

Límite de participación 
año/órgano/comprador

Cooperativa/Asociación 

R$ 6.000.000,00

Agricultor Individual

R$ 20.000,00LLAMADAS PÚBLICAS Y 
DISPENSA DE LICITACIÓN

Portal de Compras da AF
www.comprasagriculturafamiliar.gov.br

http://www.comprasagriculturafamiliar.gov.br/


Executor e origem 
dos recursos

Qualquer órgão 
público

R$ próprios

Limite de participação 
ano/órgão/comprador

Cooperativa/Associação

R$ 6.000.000,00

Agricultor Individual

R$ 20.000,00

Chamada pública 
e dispensa de licitação

Portal de Compras da AF 
www.comprasagriculturafamiliar.gov.br
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Programa Nacional de Alimentación Escolar - PNAE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

R$3.034.269.003,80 

R$3.051.310.992,00 

R$3.306.504.238,00 

R$3.539.020.589,40 

R$3.693.569.040,96 
R$3.759.789.067,20 

R$3.421.487.528,10 

R$148.571.523,34 

R$234.670.508,55 

R$366.611.838,48 

R$539.627.363,83 

R$678.247.372,17 

R$802.890.636,53 

R$849.826.970,72 

Valor Transferido Valor Aplicado na AF

* Números sujetos a revisión 
Fuente: FNDE/MEC



o Pequeños agricultores

o 1 kg de semilla de maíz  certificado – devolución de 11kg de semilla de maíz comercio.

o Semillas de maíz, frijoles, cebolla y arroz.

TRUEQUE - TRUEQUE DE SEMILLAS 



Asistencia técnica 
y extensión rural

RED DE ATER EN BRASIL:
▪ 27 entidades estatales de asistencia técnica y extensión rural

▪ 5 mil municipios

▪ 15.319 extensionistas

▪ 332 entidades privadas da ATER

▪ RED de extensión da América Latina (U$ 1,3 millones (FIDA)

▪ Países: México, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Colombia, Rep. Dominicana, Paraguay.

▪ Nicaragua preside a RED – Drª María Briones

▪ Sec. Executiva – IICA Chile – Ing. Francisco Aguirre



ANATER:

- Organiza la asistencia técnica y la extensión rural
brasileña

- Vinculada al Ministerio da Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento

Agencia Nacional de Asistencia Técnica y  
Extensión Rural



Investigación 
Agrícola:

Viabilizar soluciones de investigación, desarrollo e innovación para la
sustentabilidad de la agricultura, en beneficio de la sociedad brasileña

PERFIL INSTITUCIONAL

Fundada en 1973 
Asociación con el  IICA/1972 
(con nuestras banderas )

Misión 

Fuente : datos extraídos del SIRH en Abril de 2018
Fuente referencia: Embrapa/GGP

Cuadro Funcional: 

• 9.632 Empleados 

• 2.434 Investigadores 

• 2.112 Doctores (PhD) (22%)

Vinculada al Ministerio 
da Agricultura, Pecuaria 
Y  Abastecimiento (MAPA)

Empresa Brasileña de Investigacion Agropecuaria



UNIDADES DE LA 

EMBRAPA EN TODO EL 

TERRITORIO 
NACIONAL

45
UNIDADES



ACTUACIÓN  INTERNACIONAL DE LA EMBRAPA

COOPERACIÓN CIENTÍFICA
La EMBRAPA desarrolla diversas acciones internacionales y actúa con sus Laboratorios Virtuales (Programa
EMBRAPA LABEX), además del programa científicos visitantes y de los proyectos en convenio.

Labex Estados Unidos

Labex Europa

(Francia, Reino Unido e Alemania)

Labex Coreia (Corea del Sur)

Labex China



RETORNO SOCIAL DE LA EMBRAPA

Para cada real 

invertido de la 
EMBRAPA en 

2018

R$12,16

retornaron para la sociedad 
brasileña en forma de 

tecnologías, conocimientos 
Y empleo.

Geração de 69.936 empregos a partir da utilização 

de tecnologias e conhecimentos da Embrapa 

avaliadas em 2018. 

Fuente: Balanço Social  da Embrapa 2018



APLICATIVOS PARA EL  AGRO



COOPERATIVISMO ALREDEDOR DEL MUNDO

Fuente: Anuário do Cooperativismo Brasileiro - 2019



SEGURIDAD ALIMENTARIA Y  NUTRICIONAL

La seguridad alimentaria y nutricional debe ser pensada en todas las etapas: producción de 
alimentos, beneficios y  procesamiento, distribución y comercialización, y consumo de alimentos 
por la población.



ALIMENTOS, NUTRICIÓN Y  SALUD 

▪ Las investigaciones han buscado la biofortificación de los alimentos, con el desarrollo de cultivos con
mayores tenores de elementos esenciales para la salud, como hierro, zinc y vitaminas.

▪ Alimentos biofortificados ya son producidos en Brasil y pueden ser aliados importantes en el combate a la
desnutrición, principalmente de la población más pobre.

▪ Se estima que, en Brasil, ya son cerca de 1,2 mil familias
plantando esos alimentos, con expectativa de llegar a 15
mil en los próximos tres anos.

▪ Biofortificados: Maíz (Vitamina A), Arroz, Frijoles, Yuca,
papa dulce , ahuyama y Trigo



FRENTE PARLAMENTAR DE AGROPECUARIA Y DE LA 
SEGURIDAD ALIMENTARIA (FPA)

✓ organização suprapartidária compuesta por

miembros del poder legislativo de Brasil.

✓ Actuación con foco en el desarrollo sostenible da

agropecuario brasileño buscando la seguridad

alimentaria de la población .



PÁGINA DEL FRENTE PARLAMENTAR DE LA 
AGROPECUARIA



✓ La FPA busca la garantía de la seguridad

jurídica a partir de políticas públicas que

aseguren derechos y condiciones justas para

todos los ciudadanos brasileños.

FRENTE PARLAMENTAR DE LA 
AGROPECUARIA E DE LA SEGURIDAD 
ALIMENTARIA (FPA)



Comisiones N° Total N° FPA

CAPADR (Agricultura) 82 68

CMADS (medio Ambiente) 36 19

CCJC (constitución , justicia  y ciudadanía) 132 57

CTASP (trabajo, administración  y  servicio Público) 52 26

CSSF (Seguridad Social y Familia) 108 43

Participación de la FPA en algunas comisiones Permanentes – 2018/19
(miembros de las das comisiones - Titulares y Suplentes)

PARTICIPACIÓN EN LAS COMISIONES 

A FPA está representada en todas las Comisiones Permanentes y tiene mayoría en todas las
Comisiones Especiales / Temporarias creada para analizar propuestas de interés del sector
agropecuario.



PROYECTO DE LEY  N° 6.818 DE 2013 – 19 CONDICIONANTES TIERRAS INDÍGENAS

• El proyecto trasplanta la comprensión del STF, que, con base en el juicio de PET

3388 / RR, que discutió la demarcación de la tierra indígena Raposa Serra do Sol,

estableció diecinueve condiciones y reafirmó el plazo del 5 de octubre de 1988 para

caracterizar el tierras indígenas

NUEVA LEGISLACIÓN LABORAL RURAL (PL 6.442/16)

• El proyecto reformula la legislación laboral rural (Ley N ° 5889/73), buscando dar

dinamismo al sector primario, para que se puedan crear más empleos y

oportunidades. Además, unifica varios temas relacionados con el trabajo rural en

una sola normativa, observando sus diversas peculiaridades.

GRANDES TEMAS FPA



NUEVA LEY GENERAL DE DEFENSA AGROPECUARIA 

• Es necesario llevar al Congreso Nacional la discusión de una Nueva Legislación General de Defensa

Agrícola, con el objetivo de elaborar leyes modernas para el tema, garantizando las condiciones para

que el agronegocio brasileño continúe en su camino de prosperidad para el desarrollo del país.

• REFORMA TRIBUTÁRIA

• La tributación del sector agrícola debe reducirse y ser menos burocrática debido a su enorme

capacidad para contribuir al desarrollo y mejorar los indicadores económicos y sociales.

• NUEVO MARCO DE CRÉDITO RURAL (PL N° 10499/18)

• La propuesta busca proporcionar crédito rural con normas legales capaces de absorber demandas

innovadoras en la forma en que los agricultores se relacionan y realizan transacciones con las

instituciones financieras.

GRANDES TEMAS FPA



REGLAMENTO DE LEY N ° 13.465 2017 (REGULARIZACIÓN REGIONAL)

La Ley N ° 13.465 / 17, que regula la regularización de la tierra rural y urbana, facilitará la legalización de 

las zonas rurales, brindando seguridad jurídica a los productores y permitiendo inversiones nacionales e 

internacionales. Solo en la Amazonía Legal, el Ministerio de Desarrollo Agrario estima la entrega de 

27,000 títulos.

PRECIO MÍNIMO DE CARGA (LEY N ° 13.703 DE 2018)

La Ley establece una política de precios mínimos de flete. El sector productivo se opone a la tabulación, 

y más de 70 entidades firmaron recientemente una carta abierta al presidente electo Jair Bolsonaro para 

hablar sobre los riesgos de desempleo, impedimento de crecimiento e inseguridad legal debido a la 

tarifa mínima de flete.

GRANDES TEMAS FPA



PDCs 118, 119 E 120 DE 2015 – HIDROVIAS

• Los proyectos autorizan el uso de los recursos hídricos a través de un estudio de Viabilidad Técnica,

Económica y Ambiental - EVTEA. Las obras relacionadas con las vías fluviales son esenciales para el

desarrollo sostenible de las regiones afectadas, permitiendo el flujo de producción y suministro a la

población local.

ADQUISICIÓN DE TIERRAS POR EMPRESAS BRASILEÑAS CON MAYOR CAPITAL EXTRANJERO (PL 

2289/2007)

Disciplina la adquisición y arrendamiento de propiedades rurales por parte de extranjeros en todo el 

territorio nacional. Permite a las empresas nacionales con capital extranjero mayoritario adquirir o 

arrendar tierras en Brasil (mayor inversión y financiamiento para actividades agrícolas).

GRANDES TEMAS FPA



✓ Código Forestal (Ley N ° 12.651 de 2012);

✓ Acceso al patrimonio genético (Ley N °

13.123 de 2015);

✓ FUNRURAL (Ley N ° 13.606 de 2018);

✓ Regularización de tierras (Ley N ° 13.465 de

2017);

✓ Pacto 100;

✓ IPA FUNAI / INCRA;

✓ Ratificación de títulos límite;

✓ Liberación de la colocación de maquinaria

agrícola;

✓ RenovaBio;

✓ Reforma Laboral (Ley N ° 13.467 de 2017);

✓ “Vaquejada” (Ley N ° 13.364 de 2016);

✓ Opinión AGU No. 001/2017 - Aceptó el

acuerdo STF (19 condiciones); y

✓ . Tercerización (ley N ° 13.429 de 2017).

RESULTADOS FPA



MÁS EJEMPLOS DESTACADOS DE POLÍTICAS Y PROGRAMAS 
SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR EN AMERICA LATINA



NÚMEROS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

1.507.757 5.883.205 9.205.875

NO MUNDO:
➢ As exportaciones de la agricultura familiar ocupan 80% de las tierras agrícolas.
➢ 85% a nivel mundial tiene menos de 2 hectáreas
➢ Más de 90% están siendo administradas por familias
➢ Producen cerca de 80% de los alimentos del mundo

NÚMERO DE EXPORTACIONES DE AGRICULTORES FAMILIARES EN AMÉRICA LATINA



ARGENTINA

▪ Ley N° 27.118 “Reparación Histórica de la Agricultura Familiar para la Construcción de una Nueva
Ruralidad en la Argentina”

▪ La creación de la Secretaría de Agricultura Familiar

▪ Consejo de Agricultura Familiar

▪ Registro Nacional de Agricultores Familiares

▪ Proyecto de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios

▪ Programa de Desarrollo Rural Incluyente

▪ Programa Nacional de Investigación y Desarrollo Tecnológico para la Pequeña Agricultura
Familiar

▪ Plataforma de Comercialización – Mejor de América Latina



ECUADOR

▪ Estrategia Nacional para el Buen Vivir Rural

▪ Agenda de Transformación Productiva

▪ Programas socio productivo (PRONERI)

▪ Seguro agrícola

▪ Mercados Campesinos



GUATEMALA 

▪ Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economía Campesina

▪ Política Nacional de Desarrollo Rural Integral

▪ Compras de productos de la agricultura familiar (Brasil)



PERÚ

▪ Proyecto de Ley para la Promoción de la Agricultura Familiar (n° 3803/2014-
CR), que tiene el objetivo de reposicionar la Agricultura Familiar en el centro
de las políticas gubernamentales del país

▪ Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 – Plano Agrícola

▪ Compra pública del pequeño productor (Brasil)



URUGUAY

▪ Se evolucionó positivamente con la creación de una nueva institucionalidad de
desarrollo rural en el ámbito del Ministerio de Agricultura: la “Dirección General
de Desarrollo Rural” y la creación tres órganos consultivos: el Consejo
Agropecuario Nacional (CAN), los Consejos Agropecuarios Departamentales y las
Mesas de Desarrollo Rural (MDR).

▪ Investigación agronómica para la agricultura familiar

▪ Ley de Compras Públicas a la Agricultura Familiar (Brasil)



COLOMBIA

▪ Desarrollo Rural con Equidad – DRE

▪ Incentivo a la Capitalización Rural (ICR)

▪ Fondo Agropecuario de Garantías (FAG)

▪ Programa Nacional de Reactivación Agropecuaria (PRAN)



MÉXICO

▪ Programa de Fomento a la Agricultura

▪ PROCAMPO Productivo

▪ Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural



▪ La Reunión Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR (REAF) es un

espacio de encuentro entre productores familiares, organizaciones e instituciones

públicas rurales de la región, funciona desde 2004 con el objetivo de generar un

marco de políticas públicas regionales para la agricultura familiar.

▪ Participan de la REAF: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay y

Venezuela*.

*No está participando





CAS: Consejo Agropecuario del Sur

▪ Países: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay

▪ El Consejo Agropecuario del Sur (CAS), es el foro ministerial de consulta y
coordinación de acciones regionales, integrado por los ministros de
agricultura de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, que tiene
como objetivo fundamental definir las prioridades de la agenda agropecuaria
y tomar posiciones sobre temas de interés regional con el fin de articular el
desarrollo de las acciones acordadas.
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PRINCIPALES ACCIONES DE LA  ESTRUCTURA 
REGIONAL 



AMÉRICA CENTRAL

• Ministros definieron sus prioridades (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua)

• 2019/2030 – 4 República Dominicana

1- Adaptación y  mitigación al cambio climático.

2- inversión y investigación , desarrollo e innovación agropecuaria.

3- Competitividad y agronegocios

- Fomento do desarrollo empresarial agropecuario

- desarrollo asociativismo /cooperativismo

- Fomento de valor agregado y acceso a mercados.



Aplicación correcta de normas y reglamentos basados en fundamentos 
técnicos del comercio internacional.

5- Agricultura sostenible adaptada al clima

6- Gestión de recursos industriales en paisajes agrícolas sostenibles.

7 - Articulación regional de investigación, desarrollo e innovación, 
permitiendo la gestión del conocimiento.

8 - Sanidad agrícola y seguridad alimentaria.

9 - Modernización de las reglamentaciones técnicas regionales y de sanidad 
agropecuaria

10 - Articulación institucional efectiva

AMÉRICA CENTRAL



ÁREA ESTRATÉGICA GRUPO TÉCNICO LÍDER

Competitividad y agronegocios Competitividad, comercio e agronegocios

Agricultura sustentable adaptada al clima Cambio climático y gestión integral de riesgos 

Innovación y desarrollo tecnológico
Investigación, tecnología, transferencia e 
innovación

Sanidad agrícola y seguridad alimentaria. Sanidad agrícola y seguridad alimentaria.

Implementación de la  PAFCIA agricultura familiar

Articulación institucional efectiva Comité técnico Regional

AMÉRICA CENTRAL

11 – Organización para la ejecución.
- Consejo de Ministros
- Comité técnico regional
- Grupos temáticos regionales



TENEMOS UN LARGO CAMINO POR 
RECORRER

Y A TRAVÉS DE LA COOPERACIÓN DEL IICA,

LOS CAMINOS SE VUELVEN MÁS FÁCILES



"Por lo menos una vez en la vida vas a necesitar un médico, un abogado, un 

arquitecto, pero todos los días, por lo menos tres veces al día, vas a necesitar un 

AGRICULTOR".



@IICABRASIL

CAIO TIBÉRIO DA ROCHA
Coordinador Regional para la Región Sur - IICA

(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y  Uruguay)

@IICABRASIL


